SOSYAL GUVENLIK AGIKLARI, EYT VE AKTUERYAL DENGE

Uluslararasi GCalisma Orgiitii (ILO) niin 1952 tarihli “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Sézlesmesi” ne
gore sosyal glivenligin ana unsurlari sunlar; Hastalik (saghkla ilgili her turlt bakim gideri), hastalik (gelir kaybina
neden olan risklerin karsilanmasi), issizlik, malulliik, 6lim ve aile yardimlari temel yapisini olusturuyor. Sosyal
sigortalar temel olarak prim tabanh bir sisteme dayanmaktadir. Turk sosyal givenlik sisteminde sosyal
sigortalar ile is kazasi, meslek hastalgi, 6liam, malulliik, yaslilik, analik ve aile yardimlari giivence altina
alinmistir. Diger tim sosyal glivenlik haklari 5510 sayi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile
diizenlenerek sosyal giivence tamamlanmustir. (Ferhat Bolukgu, Derleme (TUSBAD Dergisi 2/2)

Sosyal Givenligin saglkl ¢alisabilmesi icin gelir-gider dengesinin her asamada gozetilmesi gerekir.
Bunun igin “Aktlierya Dengesi” dnem tasir. Bu denge nedir? Buna aktif-pasif dengesi de deniyor. Aktif sigortali
sayisinin pasif sigortaliya bolinmesi ile bulunur. Bugiin icin bu denge 1,9 civarindadir. Cirak, stajyer ve
kursiyerleri dikkate aldigimizda bu oran daha da diser. Yani iki calisan bir emekliyi finanse etmektedir. Bu
oranin sosyal giivenlik sisteminin ayakta durabilmesi igin uluslararasi standardi 4’tir. Bizdeki 1,9 oranin bir
kisim multecilerin de sigorta primi 6denmeksizin bazi kapsamlarda sigortali imkanlardan yararlandiklari gergegi
karsisinda daha disiik oldugunu dislnebiliriz. Batida gelismis lilkelerde bu denge orani 4 diizeyindedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik harcamalarinin tamamini prim gelirleriyle finanse edemiyoruz. Finansman
acigini biitgeden transfer harcamasi aktararak karsiliyoruz. Biitge agiklarinin bir nedeni de sigorta sistemimizin
bu finansman yapisindan kaynaklanmaktadir. Biitce acig1 ise hem enflasyonist sonuglari artiran hem de
borglulugumuzu yikselten bir neden. Zaten cari agik veriyoruz. Bu sekilde biitce acigi ve cari acik (ikiz agik) risk
primimizin yiiksek kalmasina neden oluyor. SGK nin 2021 yili finansman acig1 254 milyar TL'dir. 2022 yili igin
280,7 milyar TL iken bu yilsonu tahmini gerceklesme rakami ise yaklasik 420,5 milyar TL civarinda olacaktir.
2023 bitcesindeki SGK ya bitce transfer 6ngoérisi ise 582,5 milyar TL ye ulagsmaktadir. Bu kapsamdaki transfer
harcamalari her yil artmakta ve GSYH orani da sirekli yikselmektedir. Halen emekli sayimiz 25.303.323 kisi.
Calisan sayimiz ise toplam 12.989.414 milyon kisi, buna gore aktilierya dengesi 1,95 olmaktadir. Hafta icinde EYT
yasasinin (Erken Yasta Emeklilige Katilanlar) gikarilacagi ve bu suretle hemen 2.250.000 kisinin emekli olacagi
aciklandi. Bu durumda emekli sayisi yaklasik 15,239.414 kisiye gikacak. Aktif-pasif dengesi, aktlierya dengesi
1.66 olacaktir ki bu oran sistemin stirdurilebilirligi agisindan dnemli risk unsurlarini barindiriyor. Emekli
olanlarin tekrar sigortali calisma oranlari ylizde 70’lerde. Dolayisiyla bu oran bir miktar daha yiiksek olacak,
ancak 1.95 orani bile aktif-pasif dengesi agisindan problemli. Oncelikle belirtelim ki EYT yasasi kanuni esitsizlik
yaratan bir hukuksuzlugu diizeltiyor. Bu acidan elestirilmesi miimkiin degil. Oncelikle bu tir diizenlemeleri
yaparken hukuksuzluk yaratacak, esitligi bozacak diizenlemelerden kaginmak ve sistemi kurduktan sonra
popiilist nedenlerle sik sik degistirmemek gerekiyor. ikinci olarak nispeten makro dengelerin uygun oldugu
sureglerde bu diizenlemeleri yapmaliyiz. Poplilist ve se¢im énceki yapilan buna benzer daha dncesi yasal
degisikliklerin nemli tahribatlar yarattigini bilmeliyiz. Or: Kadinlar 20, erkekler 25 yillik sigortalilarin higbir
bagka kosul aranmaksizin emekli edilmesi de sistemin aktlierya dengesini bozmustu, bu nedenle 1999 degisikligi
yapilmisti. Yanhsliklar yanhslari dogurmakta.

Ulkemizin kayrt disilik sorunu da aktif sigortal sayisinin artmasina engel olan bir diger neden. Son
yillarda bu oran bir miktar diisse de hala G-7 ve OECD ortalamalarinin hayli izerinde. (Ulkemizin kayrt disilik
orani ylizde 31) Kadinlarimizin isgtictine katiim oranlari erkeklerinkinin yarisi. Daha ¢ok isgliciine katilim daha
cok aktif sigortali demek. Ortalama émir uzamaktadir. Her 10 yilda Glkemizde hayatta kalma beklentisi 1 yil
artiyor. Emeklilik yasi da hayatta kalma beklentisi ile paralel olmalidir. Daha 6nce kadinlarimizin 38
erkeklerimizin 43 yasinda emekli olduklarini gérdik. Avrupa (lkeleri ile ABD ve Japonya ortalama 63-66 yil
araligindaki emeklilik yaslarini beklenen ortalama 6mriin yikseltilmesine paralel 67 yaslara cekmektedir.

Son olarak ¢alisanlarimizin genel olarak milli gelirden aldiklari paylarinin gittikge distiguni biliyoruz.
Gelir dagilimi bu kesim aleyhine son 5 yilda olduk¢a bozuldu. Yoksullardan varlikhlara gelir ve servet transferi
yapildi. Acaba siyasetgiler bu tir popiilist diizenlemelerle bu dengeyi ara ara saglamaya mi g¢alisiyorlar diye
dislinmeden edemiyoruz.



