KAMU FINANSMANINDA VERGi VE BORCLANMA TERCIiHLERIi

Makroekonomik istikrarin en 6nemli gereksinimlerden birisi i¢ denge ise (biitge dengesi), bir digeri de
dis denge (6demeler dengesi) unsurlaridir. 1950’lerden bu yana Ekonomimizin yasadigi tiim krizlerin altinda
ddemeler dengesi problemleri (bir baska deyisle déviz dengesinin kurulamayist) yatmaktadir. Ornegin, 2018-2020
donemi kur faiz soklarimin temel nedeni olarak herkesin olumlu olarak degerlendirdigi donemlerde yapilan dig
borglanmalarin yarattigi GSYIH nin %35’leri civarinda birikmis cari agik problemi gériilebilir. Politika yapicilar,
bu dengeyi “bor¢lanma” politikalariyla ¢6zmeye ¢alismislar ve kamu finansmaninda kolay yolu tercih etmislerdir.
Boylece, kronik biitge agiklari (i¢ denge krizi), enflasyon, devaliiasyon (dis denge krizi), siirdiiriilemeyen
potansiyel biiyiimeler ve refah diizeylerinde (fert bagina milli gelir seviyelerinde) ciddi reel azalmalar meydana
gelmigtir. (1957,1970,1980,2000,2018,2020 yillarinda yasanan O6demeler dengesi krizleri, dalgalanmalar).
Kapitalist sistemin finansman dengeleri saglikli bir yapida kurulamadigindan demokratik yap: da evrensel
standartlar diizeyinde olugturulamiyor. Asir1 borglanma, yiiksek politika faizi, yiiksek enflasyon orani, artan
igsizlik gibi gostergelerde diinya siralamalarinda ilk siralarda yer almamiza kargin The Economist’in “Demokrasi”
endeksinde 167 iilke arasinda ancak 110. sirada yerimizi bulabiliyoruz.

Kamu kesimi biitce dengesinin olusturulmasinda bor¢lanmanin payim azaltmak zorundayiz. Bugiin
gelinen noktada tilkemizin toplam briit dig bor¢ stoku milli gelirinin % 59.1%ini gegti. (Bu oran, 2002 yilinda %
54.4,2011°de %36,4’tii) Sadece 6zel sektdriin bor¢/milli gelir oran1 % 34 diizeylerinde. (Bu oran, 2002°de yiizde
18, 2011°de %24 di) Saglikli bir vergi sistemi kuramadigimiz, kurmak yoniinde ciddi bir siyasi irade
olusturamadigimiz i¢in hizla artan bu borg¢ yiikiiyle gelecek nesilleri de ipotek altina aliyoruz. Borglanma
yapimizin vadeleri kisalmakta, maliyetleri artmakta, Merkez Bankasi rezervlerimiz azalmakta ve siirdiiriilebilir
potansiyel biiylimemizi de bir tiirli istikrara kavusturamamaktayiz.

1950’lerde baslayan modern vergi sistemimiz, maalesef kamu harcamalarini tam olarak finanse edemeyen
bir yapiya biirinmiistir. Kuskusuz bunun sebebi, sadece vergi sistemimizin basarisizligi degildir. Kamu
harcamalarinin belirlenmesinde de rasyonel tercihler yerine savurganlik, israf ve popiilist politikalar da etkili
olmustur. Tiirk Vergi Sistemi; vergi mevzuati, vergi idaresi ve vergi yargisindan olusmaktadir. OECD iilkeleri
arasinda vergi yilikii, dogrudan vergiler, dolayli vergilerin milli gelire oranlari bakimindan negatif ayrisan nadir
tilkelerden biriyiz. 2020 yil1 biit¢e sonuglarina gore toplam vergilerimizin % 33.7’si dogrudan, % 66.1°1 ise dolaylt
vergilerden olusuyor. Sistem, adaletli olmayip alt gelir gruplarinin aleyhine ¢alisan bir yapiya sahip. OECD
iilkelerinde ortalama vergi yiikii % 39.8 iken iilkemizde bu oran 2000 yilinda % 23.6’dan 2018 yilinda ancak %
24 4’¢ gelebilmistir. Ustelik, bu vergi yiikiiniin dagilim da adaletsizdir. Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannameli
aktif miikellef say1sinin toplam niifusa oran1 bakimindan iilkemiz son siralarda yer almaktadir. (Ulke ortalamalari
yaklasik % 50 iken bizde ancak % 2.5’1ar civarindadir.)

Modern vergi sisteminin “beyan” ve “gergeklik” ile “gelir-gider miitekabiliyeti” ilkeleri sistemimizde,
dijital gelismenin bu seviyesinde bile olusturulamamustir. Vergi mevzuati sistematik olmayip, karmasik bir yapida
basitlikten uzaklagsmistir. (Ek Madde, Gegici Madde, Bakanlar Kurulu Kararlari, Teblig, Sirkiiler, Genelge ve
Ozelge y131n1) Muafiyet ve istisnalar ok fazladir. Vergi Kanunlari disinda bile ¢cok sayida vazgegilen kamu geliri
vardir.

En 6nemli eksiklik, kayit dis1 ekonomimizin geldigi seviyedir. Tiirkiye, ekonomisindeki % 28,70 kayit
dis1 oraniyla OECD filkelerinin son siralarinda yer almaktadir. Son on yilda kayit dig1 ekonomide hicbir bagari
saglanamadig1 Bogazigi Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ceyhun Elgin’in arastirmastyla tespit edilmistir.
Ayni1 aragtirmada, 2023’e gelindiginde bile ekonominin % 24’iiniin kayit dig1 olacagi dngériisii mevcut. Boyle bir
yapida kamu harcamalarimi finanse edemeyen yonetimler “Tiirk Usulii Finansman” yontemi ile bor¢lanmaya
gitmekte ve bu da makro istikrar dengelerini kalict olarak olumsuz etkilemekte ve gelir dagiliminin da alt gelir
gruplari aleyhine bozulmasina neden olmaktadir.

Vergi sisteminin basarisi i¢in oto-kontrol mekanizmalarinin (Nereden buldun, servet-harcama-gelir
kontrolii gibi mekanizmalar) saglikli iglemesi sarttir. Dijital geligmenin ve e-devlet uygulamalarinin geldigi bu
noktada bunun kolaylikla yapilabilecegini diisiiniiyoruz. Vergi sistemini ana hatlar1 itibariyla saglikli kurabilir,
kamu harcamalarin1 da rasyonel tespit edebilirsek kamu finansmaninda bor¢lanma oranini azaltabilecek ve
boylelikle hem i¢ denge (biitge) hem de dig dengemizi (6demeler dengesi) optimal seviyeye getirebilecegiz. Bunun
yolu gergekten modern, basit isleyen, yiiksek vergi oranlariyla vergi hasilatini arttirma alisgkanligindan kurtularak
vergi taban1 ve vergi kapasitesini genisletmekten geciyor. Cagdas vergileme ilkeleri, modern bir vergi sisteminde
olmasi gerekenleri bir bagka yazimizda ayrintili olarak ele almaya calisacagiz.



