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1. Giris ve Amacg

Vergi mikellefiyetine iliskin yukimlilik ve 6devlerin tam olarak yerine getirilmesi amaciyla ve
vergi kanunlarinin verdigi yetkiler ¢cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve muesseselerinden,
mikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden cesitli bilgiler
toplamakta, yine bu amac¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler
yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde, mukellefler cezal
tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya
yonelik vergi incelemesi basta olmak uzere idarece gerceklestirilen islemler, stireci uzatabilmekte,
bu da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cgercevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesi,
9/8/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile "izaha davet" bashgi
altinda yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.

izaha davet milessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis On tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan mikelleflerden
aciklama talep edilmesi olup bu miuessese, izaha davet edilen mikelleflerle ilgili yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesini 6nlemekte veya vergi ziyaina sebebiyet
verildigi durumlarda miikellefleri belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle daha
agir mieyyidelerden korumaktadir.

Ote yandan, 7/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayih Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi ile 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi yeniden diizenlenmis,
mezkur madde kapsamindaki miukelleflerin s6z konusu maddede yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanma usul ve esaslarina iliskin kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (c) fikrasinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden, bu Teblig ile 6n tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merci, yapilacak 6n tespitin ve izaha davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar,
yapilan izahin degerlendirme siiresi, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

2. Yasal Diizenlemeler ve Dayanak
7194 sayili Kanunun 25 inci maddesi ile 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi,

“a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miukellefler izaha davet
edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak,
bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha davet
yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz gunliik sire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu iceren yazi miikellefe teblig edilir.
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1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde, degerlendirme sonucunu igeren
yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gun icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmas1 veya
dizeltilmesi ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla aym slirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20
oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel
teskil etmez.

b) (a) fikrasi uyarinca yapilmis On tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan
fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet
edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan 0n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini ge¢cmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agsmayan miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir.
Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iliskin yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gun
icerisinde; hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni surede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi,
ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine 6n tespite iliskin
yaz1 teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hiikkimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir onceki yila iliskin
olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

c) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca 6n tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan
izah1 degerlendirecek mercii, yapilacak on tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve kapsamini, davet
yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme stresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

seklinde degistirilmistir.
3. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili merciler
tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair on tespitin yapilmis
oldugu hallerde mimkindir.

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya
yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin
asagida aciklanan On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde,
mezkir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecedi yoniinde yapilan tespiti ifade eder.

3.1. On Tespitin Sartlan

3.1.1. Vergi Incelemesine Baslanilmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk Isleminin
Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde bahsi gecen "vergi incelemesine baslanilmamis olmas1”
ile "takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi", 6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; tespit
tarihine kadar miikellef nezdinde bir vergi incelemesine basglanilmamis olmasini veya miikellefin
takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade eder.



3.1.2. ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gecen "ihbarda bulunulmamis olmasi", yetkili merciler tarafindan yapilmis on
tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade eder.
Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili ihbar bulunan miikelleflere izaha davet yazis1 ya da sahte veya
muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge (SM1YB) kullanilmasina iliskin én tespit yazisi1 (SMIYB 6n tespit
yazisi) teblig edilmeyecek, On tespit konusu ile ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete veya
SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

4. On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu
Madde hikmiine gore on tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda 6n tespiti yapacak, izaha davet veya SMIYB 6n tespit yazisini
teblig edilmek tizere gonderecek ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi tutarak izahin
konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir Idaresi Baskanligi veya Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde kurulan komisyonu (On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (c) fikrasinda, Hazine ve Maliye Bakanlig: 6n tespiti
ve/veya izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, Gelir
Idaresi Baskanli ve Vergi Denetim Kurulu Baskanli: biinyesinde yeterli sayida "On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonu" olusturulmustur.

4.1. Gelir idaresi Baskanlig: Biinyesinde Kurulan On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu

Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde kurulan 6n tespit ve izah degerlendirme komisyonlar ilgisine
gore vergi dairesi baskanliklar: ile defterdarliklara bagl olarak gorev yapacaklardir. Bunun
yaninda, vergi dairelerine baglh olarak da komisyon kurulabilir.

Vergi dairesi baskanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi baskani veya grup mudirinin
baskanlhiginda, vergi dairesi baskani tarafindan gorevlendirilen, baskan dahil toplam ii¢ kisiden,
defterdarliklarda olusturulacak komisyon ise, defterdar veya defterdar yardimcisinin baskanliginda,
defterdar tarafindan goérevlendirilen, baskan déahil toplam ii¢ kisiden olusur. Vergi dairesi
baskanliklar ve defterdarliklar biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi miumkindir.

Vergi dairelerinde kurulan komisyon, vergi dairesi midiiriniin baskanhginda, vergi dairesi mudiri
tarafindan gorevlendirilen, baskan dahil toplam ii¢ kisiden olusur.

4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: Biinyesinde Kurulan On Tespit ve Izah
Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlikca uygun gorilen daire baskanliklarinda
olusturulacak On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu, Baskanlik tarafindan biri komisyon
baskani olarak belirlenecek baskan dahil ii¢ vergi mifettisinden olusur. Ayrica, s6z konusu
komisyonlar icin yeteri kadar yedek tye secilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya daire baskanliklar: biinyesinde birden fazla komisyon
kurulmas: mumkundur.

4.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri
On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis
olabilecegine iliskin, Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde belirtilen on tespiti yapar.

b) izaha davet veya SMIYB on tespit yazisinin, teblig edilmek iizere, haklarinda 6n tespit
yapilanlara gonderilmesini saglar.



c) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirerek, degerlendirme sonucunu igeren yazinin, teblig
edilmek uzere, ilgili miikelleflere gonderilmesini saglar.

5. Izaha Davet
5.1. izaha Davetin Kapsami

Vergi Usul Kanununun 341 inci maddesinde “vergi ziya1”, mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yluzinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak
tanimlanmigtir. Ayn1 maddeye gore, sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hikmundedir.

Bu sekilde verginin ziyaa ugradigina delalet eden emarelerin tespit edilmesine bagl olarak isleyen
izaha davet miiessesesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh ilgili birimlerce verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugu yoniinde yapilan calismalar neticesinde
belirlenen konulara iligkin olarak haklarinda on tespit yapilanlar izaha davet edilirler.

On tespitin yapilacag: tarih itibariyla haklarinda 6n tespit konusu ile ilgili olarak; ihbar bulunan ya
da vergi incelemesi baslatilan veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilan miukelleflere iligkin
olarak On tespit yapilmaz ve bu miikellefler izaha davet edilmezler.

5.2. izaha Davet Yazisi

Komisyon tarafindan izaha davet kapsaminda haklarinda on tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin
yer aldifi "izaha Davet Yazis1" Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tebli§ olunur.

izaha davet yazisinda en az asagidaki hususlara yer verilir:

a) Izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde 6n tespitle ilgili olarak gerekli
izahin yapilmasi halinde izahin komisyonca degerlendirilecedi,

b) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin ve
beyanname verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlasilmasi halinde, s6z konusu 6n
tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmayacags,

c) On tespite iliskin olarak yapilan izahin; izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek
vergi tutarim1 dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi halinde, bu yondeki degerlendirme
sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmas1 veya
dizeltilmesi ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla (izah zammi) ayn1 siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan vergi
tuzerinden %20 oraninda (indirimli olarak) kesilecedi,

¢) Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda %20 oraninda vergi ziyai
cezasl kesilmesi halinde bu ceza i¢in, uzlasma talep edilebilecegi veya cezada indirim
milessesesinden yararlanilabilecedi,

d) Miikellefin, yapacag: izah1 desteklemek amaciyla, basta defter ve belgeler olmak lizere Vergi
Usul Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda her turli delili sunabilecegi,

e) Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli
bulunmamasi ve bu duruma uygun olarak beyanname verilmemis olmasi halinde vergi incelemesine
veya takdir komisyonuna sevk islemlerinin yapilacagi,

f) Davet konusu 0n tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan



pismanlik hitkiimlerinden yararlanilamayacagu.
5.3. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili
komisyona izahta bulunmalar gerekmektedir.

Sturesinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 45 gin icinde degerlendirilerek sonuca baglanir.

5.3.1. izahin Degerlendirilmesi Sonucu Vergi Ziyaina Neden Olunmadiginin Tespit
Edilmesi Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi yoninde miikellefce izahta
bulunulmas: tizerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini
veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi
halinde, degerlendirme sonucunu iceren yazi miikellefe teblig edilir ve miikellef hakkinda soz
konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

5.3.2. izahin Degerlendirilmesi Sonucu Vergi Ziyaina Neden Olundugunun Tespit Edilmesi
Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, miikelleflerce yapilan izahin, izaha davet yazisinda yer
verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte oldugunun veya s6z konusu 6n
tespite iliskin yapilan izahin yeterli bulunmayarak beyanname verilmesini gerektiren bir durumun
bulundugunun komisyonca degerlendirilmesi halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde hic¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya dizeltilmesi, 6deme siresi ge¢cmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢cin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli
bulunmamasi ve miikellef tarafindan beyanname verilmemis olmasi halinde vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevk islemleri yapilir.

Miikellef tarafindan beyanname verilmis olmakla birlikte beyan edilen verginin, degerlendirme
sonucunu iceren yazida yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarindan az olmasi durumunda
da vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri yapilir. Su kadar ki, komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gin iginde verilen
beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni siire icerisinde, ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi halinde vergi ziyai1 cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda
kesilir.

5.3.3. Miikellefin izahta Bulunmadigi1 Durumda Yapilacak Islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen
miikelleflerin, bu yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili komisyona izahta
bulunmamalar: durumunda, komisyon tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarinin beyan edilmesi gerektigine karar verilir. Komisyonun degerlendirme
sonucunu iceren yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
dizeltilmesi, 0deme siiresi ge¢gmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah
zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda
kesilir.

6. Sahte veya Muhteviyat1 itibariyla Yaniltici Belge Kullamilmasina iliskin Yapilan On



Tespitler
6.1. Kapsam

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan kacakgilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratilmis
olabilecegi hallerde haklarinda on tespit yapilanlar izaha davet edilmezler. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100
bin Tirk lirasini gegmeyen veya bu tutari gegse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%>5’ini asmayan miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair belge
tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutarinin hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar dikkate
alinacakfir.

6.1.1. SMiYB Toplam Tutarinin ilgili Haddi Asmamasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan
on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge tutarlarinin toplami
vergiler harig, bir takvim yilinda 100 bin Tirk lirasim1 ge¢meyen miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi
teblig edilir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
dizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ boliminde (B) Ltd. Sti.'nin, (A) Ltd. Sti. tarafindan
diizenlenen sahte faturalari kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin
tutar: vergiler hari¢ 50.000 TL, 40.000 TL ve 10.000 TL olup, sirketin ilgili yi1ldaki toplam mal ve
hizmet alis tutarn ise 300.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutar: (100.000 TL) ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin %5'i olan 15.000 TL'yi asmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam
tutarinin bir takvim yili icin belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini asmamasi nedeniyle mikellefe
SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir.

6.1.2. Mal ve Hizmet Alislarinin %5’inin Asilmamasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan
on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarlarinin toplami, 100
bin Turk lirasini gegse bile, bir takvim yilindaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan
miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
dizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ boéliminde (D) Ltd. Sti.'nin, (C) Ltd. Sti. tarafindan
dizenlenen sahte faturalar kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin
toplam tutan vergiler hari¢c 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yi1ldaki toplam mal ve hizmet alis tutarn
ise 20.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutar: (1.000.000 TL) bir takvim yil1 icin belirlenen
100 bin Tiurk liras: sinirin1 agmis olmasina ragmen, s0z konusu faturalarin toplam tutarinin ilgili
yildaki mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 1.000.000 TL'yi asmamis olmasi nedeniyle mikellefe
SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir.

6.1.3. Ilgili Had ile Mal ve Hizmet Alislarinin %5’inin Asilmasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan
on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarlarinin toplami, bir
takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gecen ve ilgili yi1ldaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini
asan miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmez.



Ornek: (E) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ bolimiinde (F) Ltd. Sti.'nin, (E) Ltd. Sti. tarafindan
dizenlenen sahte faturalari kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin
toplam tutar: vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar:
ise 10.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutarinin (1.000.000 TL), bir takvim yil1 i¢in
belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini ve ilgili yi1ldaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 500.000
TL'yi asmis olmasi nedeniyle miikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

6.1.4. On Tespitlere Iliskin Tutarlarnn Birlikte Degerlendirilmesi

Miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir on tespit itibariyla,
daha Once o yil icin yapilan On tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim yilinda 100 bin
Tiurk lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’inin asilip asilmadigi
bakimindan degerlendirilecektir.

Ornek: 3/2/2020 tarihinde (G) A.S. hakkinda diizenlenen ve 10/8/2020 tarihindeki 6n tespite iliskin
degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda, (H) Ltd. Sti.'nin 2019 yilina iliskin vergiler
hari¢ 120.000 TL’lik sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcut olup, sirketin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar ise 5.000.000 TL’dir. Ote yandan, (I) A.S. hakkinda 4/9/2020
tarihinde diizenlenen ve 2/11/2020 tarihindeki bir baska on tespite iliskin degerlendirmede esas
alinan vergi teknigi raporunda ise (H) Ltd. Sti. hakkinda 2019 yilina iliskin vergiler hari¢c 200.000
TL’lik sahte faturayi kullanmis olabilecegine dair bulgu yer almaktadir.

3/2/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak miikellefe SMIYB 6n tespit
yazisi teblig edilmesi mimkin iken, 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen fatura tutar:
tek basina ilgili yildaki mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 250.000 TL'yi asmiyor olmakla birlikte,
3/2/2020 tarihinde diizenlenen rapora istinaden teblig edilen SMIYB 6n tespit yazisindaki 120.000
TL ile 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen 200.000 TL’'nin toplaminin (120.000 TL +
200.000 TL = 320.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet aligslarinin %5'i olan 250.000 TL'yi asmis
olmasi nedeniyle miikellefe 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak
SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

6.1.5. On Tespit Sartlarinin Her Yil icin Ayr1 Ayr Degerlendirilmesi

Mikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin sahte veya
muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi
durumunda, s6z konusu 100 bin Turk lirasi sinirinin veya %5'lik oranin asilmamis olmasi sartlari
her bir yil itibariyla ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamis
olmasi, diger yillarda bu sartlar saglayan miikelleflere bu sartlarin saglandig yila iliskin SMIYB 6n
tespit yazisi teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ornek: 4/5/2020 tarihinde (I) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (K) A.S.'nin
2018 yilina iliskin vergiler hari¢ 20.000 TL ve 110.000 TL’lik, 2019 yilina iliskin olarak ise vergiler
hari¢ 70.000 TL ve 90.000 TL'’lik sahte faturalar1 kullanmis olabilecegine dair bulgular mevcuttur.
(K) A.S.'nin 2018 yilina iliskin toplam mal ve hizmet alis tutar1 3.000.000 TL, 2019 yilina iliskin
toplam mal ve hizmet alis tutar ise 3.100.000 TL'dir.

Buna gore, 2018 yilina iligkin kullanilan sahte faturalarin toplam tutar: (130.000 TL) bir takvim yili
icin belirlenen 100 bin Tiirk liras1 sinirin1 asmis olmasina ragmen, s0z konusu faturalarin toplam
tutarinin ilgili yi1ldaki mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 150.000 TL'yi asmamis olmas1 nedeniyle
2018 yilina iliskin faturalar icin miikellefe SMIYB 6n tespit yazis1 teblig edilecektir. Bununla birlikte
2019 yilina iligkin kullanilan sahte faturalarin toplam tutarinin (160.000 TL), bir takvim yili igin
belirlenen 100 bin Turk liras: sinmirini ve ilgili yi1ldaki mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 155.000
TL'yi asmis olmasi nedeniyle miikellefe 2019 yilina iliskin faturalar i¢cin SMIYB 6n tespit yazisi



teblig edilmeyecektir.

6.1.6. Katma Deger Vergisi Miikellefleri Acisindan Toplam Mal ve Hizmet Alislarinin
Belirlenmesi

Katma deger vergisi (KDV) miikellefi olanlar acisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde, oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek
KDV'ye iligkin her bir KDV orani ayr1 ayr esas alinmak suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet
alislarina ulasilacaktir.

6.1.7. KDV Miikellefiyeti Bulunmayanlarda Toplam Mal ve Hizmet Alislarinin Belirlenmesi

KDV mukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi mikelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin belirlenmesinde hesap 6zetinde yer alan "Dénem icinde Satin Alinan Emtia" ve "Giderler"
satirlarinin toplam tutar: dikkate alinacaktir.

6.1.8. Toplam Mal ve Hizmet Alislar1 ya da SMiYB Toplam Tutarinin Net Olarak Tespit
Edilememesi

Mal ve hizmet alislan toplaminin ya da sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici olarak kullanilmis
olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonunca miikelleften ilgili dénemdeki toplam mal ve hizmet alislan ile
kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belgeleri yazili olarak bildirmesi
istenir. Mukellefler tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet aliglar ile
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin tespitinde esas alinarak 6n tespite konu
tutar komisyonca belirlenir. Idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan
bildirimin hatali veya eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde
islem tesis edilir.

6.2. SMIYB On Tespit Yazis1

Komisyon tarafindan sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltic1 belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegmeyen veya bu tutar1 gegse dahi ilgili yi1ldaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agsmayan miikelleflere gerekli aciklamalarin yer aldigi
"SM1YB On Tespit Yazis1" Vergi Usul Kanunu hitkiimleri uyarinca teblig olunur.

SMIYB 6n tespit yazisinda en az asagidaki hususlara yer verilir:

a) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin igerisinde 6n tespitle ilgili hic
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme sliresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammi) ayn1 siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin
ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda (indirimli olarak) kesilecegi,

b) Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi
ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi iizerine tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunulamayacag: ancak cezada indirim miiessesesinden yararlanilabilecedi,

c) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde tespit edilen
hususa yonelik beyanname verilmemesi halinde vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemlerinin yapilacaga,

¢) On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

6.3. SMIiYB On Tespit Yazisinin Tebligi Uzerine Beyanname Verilmesi ve Odemede



Bulunulmasi Halinde Yapilacak islemler

Kendilerine haklarinda yapilan on tespite iliskin yazi teblig edilen mikellefler tarafindan, bu yazinin
tebliginden itibaren 30 giin igcinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, 6édemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 gunliik siire icerisinde tespit edilen hususa
yonelik beyanname verilmemesi halinde mikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk islemi yapilir.

7. Diger Hususlar

7.1. Indirimli Ceza Kosullarini Tasimayanlarin Verecegi Beyanname Acisindan Ceza
Uygulamasi

Indirimli ceza uygulanmas: i¢cin gereken sartlardan herhangi birini tasimadig: anlasilan
mikelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis
olanlara, ziyaa ugratilan vergi iizerinden Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi geregi %50
oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

7.2. 30 Giin Icinde Odeme Yapilmamasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda verilen beyanname tizerine tahakkuk eden
vergiler ile izah zamminin mikelleflerce maddede ongorilen 30 giinlik siire igerisinde 6denmemesi
durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal edilir ve izah
zamminin gecikme faizine donusturilmesi islemi yapilir.

7.3. Uzlasma Basvurusu

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda kendilerine izaha davet yazisi
teblig edilen mikellefler, bu maddeye gore %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin
ihbarnamelerin tebligi lizerine siiresi igerisinde tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilir.
Ancak, maddenin (b) fikras: kapsaminda 6n tespite iliskin yaz1 teblig edilen miukellefler, bu madde
uyarinca kesilecek vergi ziyai cezasi icin uzlasma basvurusunda bulunamaz.

7.4. izahin Yapildig: Tarihin Belirlenmesi

Yazili izah, izaha davet yazisini gonderen mercie; elden verilmisse bu tarihte, postayla taahhitli
veya acele posta servisi ile gonderilmisse zarfin tizerindeki damga tarihinde, adi postayla veya 6zel
dagitim sirketleri araciligiyla gonderilmisse izaha davet yazisini gonderen merciin kayitlarina
girdigi tarihte verilmis sayilir.

Sozlu izah, izah1 yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu
durumda izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir.

8. Yururliukten Kaldirilan Teblig

25/7/2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 482) yururlukten kaldirilmistir.

9. Yururluk
Bu Teblig yayimi tarihinde yururluge girer.

10. Yurutme



Bu Teblig hitkiimlerini Hazine ve Maliye Bakam yurutir.

Teblig grubu:
- VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGLERI
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